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ПРОГРАМА
підвищення стійкості Новгород-Сіверської міської територіальної громади до кризових ситуацій, викликаних припиненням або погіршенням надання важливих для її життєдіяльності послуг чи здійснення життєво важливих функцій, на 2026-2028 роки
























м. Новгород-Сіверський
2026 рік
1. Паспорт Програми

	1.
	Назва Програми
	Програма підвищення стійкості Новгород-Сіверської міської територіальної громади до кризових ситуацій, викликаних припиненням або погіршенням надання важливих для її життєдіяльності послуг чи здійснення життєво важливих функцій, на 2026-2028 роки

	2.
	Ініціатор розроблення Програми
	Новгород-Сіверська міська рада

	3.
	Дата, номер і назва розпорядчого документу органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про критичну інфраструктуру», постанова Кабінету Міністрів України від 20.03.2026 № 393 «Про реалізацію експериментального проекту щодо створення умов для швидкого та ефективного здійснення заходів комплексних планів стійкості регіонів і окремих міст»

	4.
	Головний розробник Програми
	Відділ житлово-комунального господарства Новгород-Сіверської міської ради

	5.
	Співрозробники Програми
	Відділ з питань цивільного захисту, військового обліку, оборонної, мобілізаційної роботи та взаємодії з правоохоронними органами Новгород-Сіверської міської ради

	6.
	Відповідальний виконавець    Програми
	Новгород-Сіверська міська рада

	7.
	Співвиконавці Програми
	Відокремлені структурні підрозділи Новгород-Сіверської міської ради, комунальні підприємства

	8.
	Термін реалізації Програми
	2026-2028 роки

	9.
	Мета Програми
	Підвищення рівня безпеки та стійкості Новгород-Сіверської міської територіальної громади до кризових ситуацій

	10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього:
в тому числі:
коштів бюджету громади
інші джерела
	

63400000,00 грн

15000000,00 грн
48400000,00 грн

	11.
	Очікувані результати виконання
	Забезпечення безперебійного функціонування систем життєзабезпечення

	12.
	Ключові показники ефективності
	Ефективне функціонування об’єктів і систем, необхідних для життєдіяльності населення


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Новгород-Сіверська міська територіальна громада є прикордонною територією Чернігівської області та знаходиться під постійним ризиком виникнення надзвичайних ситуацій воєнного, техногенного чи природного характеру. Станом на 2026 рік у громаді проживає понад 18 тис. осіб (у тому числі близько 3 тис. внутрішньо переміщених осіб, а також інші вразливі категорії населення: маломобільні групи, особи з інвалідністю, діти тощо).
Внаслідок збройної агресії існує загроза пошкодження об’єктів критичної інфраструктури (далі - ОКІ), блекаутів, руйнування або виведення з ладу об’єктів і систем, що забезпечують життєдіяльність населення. Це може призвести до припинення або погіршення надання необхідних послуг, ускладнення здійснення життєво важливих функцій громади.
Особливого значення набуває забезпечення стійкості систем електро-, водо-, тепло-, газопостачання, водовідведення, зв’язку, транспортного забезпечення та інших об’єктів інфраструктури, необхідних для життєдіяльності населення.
Прикордонне розташування громади, постійна загроза обстрілів створюють додаткові ризики для своєчасного реагування на кризові ситуації, проведення аварійно-відновлювальних робіт.
У зв’язку з цим виникає необхідність у підвищенні стійкості громади до кризових ситуацій, забезпеченні готовності до припинення або погіршення надання життєво важливих послуг, створенні необхідних резервів і забезпеченні можливості оперативного відновлення порушених функцій.
Саме на це і спрямована Програма підвищення стійкості Новгород-Сіверської міської територіальної громади до кризових ситуацій, викликаних припиненням або погіршенням надання важливих для її життєдіяльності послуг чи здійснення життєво важливих функцій, на 2026-2028 роки (далі - Програма).

3. Визначення мети Програми

Метою Програми є підвищення рівня безпеки та стійкості Новгород-Сіверської міської територіальної громади до кризових ситуацій, забезпечення безперебійного функціонування систем життєзабезпечення, об’єктів критичної інфраструктури та закладів соціальної сфери в умовах воєнного стану, блекаутів чи надзвичайних ситуацій.
Основними завданнями Програми є:
забезпечення ОКІ та соціальних об’єктів резервними джерелами енергоживлення (генератори, сонячні станції з акумуляторами тощо);
забезпечення населення альтернативними джерелами питної води і тепла;
створення та підтримання недоторканного матеріально-технічного резерву (паливно-мастильні матеріали, запчастини, обладнання тощо);
посилення фізичного і пасивного захисту критичних вузлів інфраструктури;
підвищення  готовності  комунальних  служб  та  аварійних  бригад  до 
швидкої ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

4. Визначення цільової групи

Програма направлена на задоволення потреб всього населення громади. Під дію програми підпадатимуть жінки й чоловіки незалежно від їх групи за ознаками віку, інвалідності, етнічного, соціального походження, сімейного, майнового стану, місця проживання або іншими релевантними ознаками.
Програма впливає однаково на різні групи жінок та чоловіків, тому від її впровадження користь отримають усі групи осіб.

5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, показники результативності

Основними шляхами та засобами розв’язання проблем, на вирішення яких спрямована Програма, є формування і використання резервів з метою запобігання кризовим ситуаціям, забезпечення стійкого функціонування об’єктів та систем життєзабезпечення, а також оперативного реагування і відновлення в разі виникнення кризових ситуацій.
Перелік напрямів, завдань і заходів Програми викладені в додатку 1.
Показники результативності викладені в додатку 2.

6. Очікувані результати виконання Програми

[bookmark: n255]Основними завданнями виконання Програми є своєчасне забезпечення життєдіяльності населення та підвищення стійкості громади до кризових ситуацій, викликаних припиненням або погіршенням надання важливих для її життєдіяльності послуг чи припиненням здійснення життєво важливих функцій.
Реалізація цих завдань у сфері захисту критичної інфраструктури громади дасть можливість мінімізувати наслідки таких кризових ситуацій, забезпечити більш ефективне функціонування об’єктів і систем, необхідних для життєдіяльності населення.

7. Обсяги та джерела фінансування Програми

Фінансування Програми здійснюється у межах асигнувань, передбачених у бюджеті Новгород-Сіверської міської територіальної громади, а також за рахунок залучення коштів державного бюджету в рамках виконання постанови Кабінету Міністрів України від 20.03.2026 № 393, коштів обласного бюджету Чернігівської області, коштів благодійних фондів, міжнародних організацій та інших джерел, не заборонених законодавством.
Обсяги фінансових ресурсів на реалізацію заходів Програми визначаються, виходячи з реальних фінансових можливостей бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади. 
Головним розпорядником бюджетних коштів визначається Новгород-Сіверська міська рада Чернігівської області та її відокремлені структурні підрозділи.
Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми, наведений у додатку 3 "Ресурсне забезпечення Програми".

8. Строки та етапи виконання Програми

Програма не є довгостроковою. Реалізація заходів Програми розрахована на 2026-2028 роки.

9. Координація та контроль за виконанням Програми

Функції з координації виконання заходів Програми покладаються на відділ житлово-комунального господарства Новгород-Сіверської міської ради.
Відповідальними виконавцями Програми є Новгород-Сіверська міська рада; відділ з питань цивільного захисту, військового обліку, оборонної, мобілізаційної роботи та взаємодії з правоохоронними органами міської ради; відділ житлово-комунального господарства міської ради; комунальні підприємства міської ради.
Відділ житлово-комунального господарства міської ради:
щороку до 01 лютого наступного за завітним року готує та подає відділу економіки міської ради і фінансовому управлінню міської ради узагальнену інформацію про стан її виконання за встановленою формою (додаток 4);
до 01 березня 2029 року готує та надає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою (додаток 5).
У разі необхідності внесення змін до Програми проєкт змін до неї з уточненими показниками, завданнями готується і вноситься на розгляд сесії міської ради.
За ініціативою Новгород-Сіверської міської ради, відповідального виконавця, головного розпорядника коштів Програми розгляд проміжного звіту про хід виконання Програми, ефективність реалізації її завдань, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може розглядатися на пленарних засіданнях сесії Новгород-Сіверської міської ради протягом року в разі виникнення потреби.
Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.
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Секретар міської ради							Юрій ЛАКОЗА
Додаток 1
до Програми підвищення стійкості Новгород-Сіверської міської територіальної громади до кризових ситуацій, викликаних припиненням або погіршенням надання важливих для її життєдіяльності послуг чи здійснення життєво важливих функцій, на 2026-2028 роки 
(розділ 5)

Напрями діяльності і заходи реалізації Програми

	№
з/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Цільова група (жінки/
чоловіки різних груп)
	Термін вико
нання
	Виконавці
	Джерела фінансу
вання
	Обсяги фінансування по роках, грн
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік
	Всього
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Формування та систематичне поповнення матеріального резерву паливно-мастильних матеріалів (не менше ніж на 14 діб автономної роботи)
	Забезпечення безперебійної роботи об'єктів та техніки в умовах надзвичайних ситуацій чи блекаутів шляхом придбання паливно-мастильних матеріалів
	Всі категорії населення
	2026-2028 роки
	Новгород-Сіверська міська рада, відокремлені структурні підрозділи Новгород-Сіверської міської ради, комунальні підприємства
	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади,
інші джерела*
	1500000,00
	1500000,00
	1500000,00
	4500000,00
	Гарантована робота спецтехніки та генераторів у період відключення електроенергії

	2..
	Облаштування споруд пасивного захисту (габіони, брустверні загородження, залізобетонні укриття) навколо ключових об'єктів критичної інфраструктури
	Придбання матеріалів для улаштування споруд пасивного захисту (габіони, пісок, залізобетонні загородження тощо), а також оплата послуг з виконання робіт по їх встановленню
	Всі категорії населення
	2026-2028 роки
	Новгород-Сіверська міська рада, відокремлені структурні підрозділи Новгород-Сіверської міської ради, комунальні підприємства, 
АТ "Чернігівобленерго"
	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади,
інші джерела*
	3000000,00
	3000000,00
	3000000,00
	9000000,00
	Захист обладнання та працівників від уламків, вибухових хвиль

	3.
	Облаштування Пунктів Незламності та пунктів обігріву
	Забезпечення "Пунктів Незламності" додатковим обладнанням, засобами зв'язку (у т.ч. Starlink), медикаментами, ковдрами шляхом придбання, а також отриманням благодійної допомоги
	Всі категорії населення
	2026-2028 роки
	Новгород-Сіверська міська рада, відокремлені структурні підрозділи Новгород-Сіверської міської ради
	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади, інші джерела*
	500000,00
	500000,00
	500000,00
	1500000,00
	Надання базових послуг та допомоги населенню в разі тривалого блекауту

	4.
	Забезпечення енергонезалежності об’єктів тепло-, водопостачання 
та водовідведення, медичних закладів, закладів освіти та культури, багатоквартирних житлових будинків 
в умовах можливого виникнення блекауту та аварійних ситуацій
	Придбання та встановлення резервних джерел електроживлення, енергоефективного насосного та іншого резервного обладнання для об’єктів тепло-, водопостачання 
та водовідведення, медичних закладів, закладів освіти та культури, будинків
	Всі категорії населення
	2026-2028 роки
	Новгород-Сіверська міська рада, відокремлені структурні підрозділи Новгород-Сіверської міської ради, комунальні підприємства, 
ТОВ "Комунальник", ОСББ
	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади, інші джерела*
	2800000,00
	2800000,00
	2800000,00
	8400000,00
	Забезпечення автономної та безперебійної роботи систем теплопостачання, водопостачання та водовідведення, функціонування медичних закладів, закладів освіти та культури

	5.
	Розбудова системи розподіленої генерації електричної енергії для забезпечення стійкого електропостачання та теплопостачання в громаді
	Придбання та введення в експлуатацію когенераційної установки електричною потужністю 0,3 МВт і тепловою потужністю 0,6 МВт для забезпечення альтернативного електропостачання й теплопостачання об’єктів життєзабезпечення, критичної та соціальної інфраструктури
	Всі категорії населення
	2026 рік
	Новгород-Сіверська міська рада, відокремлені структурні підрозділи Новгород-Сіверської міської ради
	інші джерела*
	40000000,00
	
	
	40000000,00
	Забезпечення безперервної роботи критичних об’єктів у разі відключення електропостачання

	Всього
	47800000,00
	7800000,00
	7800000,00
	63400000,00
	



2
Продовження додатка 1
2
Продовження додатка 1
* Інші джерела можуть включати кошти державного бюджету, обласного бюджету, позабюджетних фондів, гранти, власні кошти, залучені кредити, інші джерела, не заборонені чинним законодавством.
Додаток 2
до Програми підвищення стійкості Новгород-Сіверської міської територіальної громади до кризових ситуацій, викликаних припиненням або погіршенням надання важливих для її життєдіяльності послуг чи здійснення життєво важливих функцій, на 2026-2028 роки
(розділ 5)

Показники результативності Програми

	№
з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії Програми
	Етапи виконання Програми
	Всього

	
	
	
	
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	І. Показники затрат

	1.
	Обсяг видатків, запланованих на формування та систематичне поповнення матеріального резерву паливно-мастильних матеріалів
	грн
	Плановий розрахунок
	1500000,00
	1500000,00
	1500000,00
	4500000,00

	2.
	Обсяг видатків, запланованих на облаштування споруд пасивного захисту навколо ключових об’єктів критичної інфраструктури
	грн
	
Плановий розрахунок
	3000000,00
	3000000,00
	3000000,00
	9000000,00

	3.
	Обсяг видатків, запланованих на облаштування Пунктів Незламності та пунктів обігріву
	грн
	Плановий розрахунок
	500000,00
	500000,00
	500000,00
	1500000,00

	4.
	Обсяг видатків, запланованих на забезпечення енергонезалежності об’єктів тепло-, водопостачання та водовідведення, закладів освіти та культури,  житлових будинків
	грн
	Плановий розрахунок
	2800000,00
	2800000,00
	2800000,00
	8400000,00

	5.
	Обсяг видатків, запланованих на розбудову системи розподіленої генерації електричної енергії
	грн
	Плановий розрахунок
	40000000,00
	
	
	40000000,00

	II. Показники продукту

	1.
	Кількість груп паливно-мастильних матеріалів для поповнення матеріального резерву
	од.
	Плановий розрахунок
	3
	3
	3
	3

	2.
	Кількість об’єктів, які необхідно облаштувати захистом
	од.
	Плановий розрахунок
	3
	2
	2
	7

	3.
	Кількість Пунктів Незламності, які потребують облаштування
	од.
	Плановий розрахунок
	6
	6
	6
	6

	4.
	Кількість об’єктів, які необхідно забезпечити автономними джерелами живлення
	од.
	Плановий розрахунок
	38
	38
	38
	114

	5.
	Кількість когенераційних установок, які планується встановити
	од.
	Плановий розрахунок
	1
	
	
	1

	III. Показники ефективності

	
1.
	Середні витрати на придбання однієї групи паливно-мастильних матеріалів
	грн
	Математичний розрахунок
	500000,00
	500000,00
	500000,00
	1500000,00

	2.
	Середня вартість облаштування пасивного захисту одного об’єкта
	грн
	Математичний розрахунок
	1000000,00
	1500000,00
	1500000,00
	9000000,00

	3.
	Середні витрати необхідні для облаштування Пунктів Незламності
	грн
	Математичний розрахунок
	83,333
	83,333
	83,333
	1500000,00

	4.
	Середня вартість забезпечення енергозалежності одного об’єкта
	грн
	Математичний розрахунок
	73,684
	73,684
	73,684
	8400000,00

	5.
	Середня вартість однієї когенераційної установки
	грн
	Математичний розрахунок
	40000000,00
	
	
	40000000,00

	IV. Показники якості

	1.
	Рівень освоєння коштів на поповнення паливно-мастильних матеріалів
	%
	Математичний розрахунок
	100
	100
	100
	100

	2.
	Питома вага виконаних робіт за плановий період
	%
	Математичний розрахунок
	100
	100
	100
	100

	3.
	Рівень відповідності Пунктів Незламності встановленим стандартам
	%
	Математичний розрахунок
	100
	100
	100
	100

	4.
	Рівень забезпечення об’єктів резервними джерелами живлення
	%
	Математичний розрахунок
	100
	100
	100
	100

	5.
	Рівень забезпечення об’єктів автономною електричною та тепловою енергією
	%
	Математичний розрахунок
	100
	
	
	100



3
Продовження додатка 2
2
Продовження додатка 2

Додаток 3
до Програми підвищення стійкості Новгород-Сіверської міської територіальної громади до кризових ситуацій, викликаних припиненням або погіршенням надання важливих для її життєдіяльності послуг чи здійснення життєво важливих функцій, на 2026-2028 роки
(розділ 7)

Ресурсне забезпечення Програми
грн 	
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання Програми
	Всього витрат на виконання Програми

	
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік
	

	Обсяг ресурсів всього, 
в тому числі:
	47800000,00
	7800000,00
	7800000,00
	63400000,00

	бюджет МТГ
	5000000,00
	5000000,00
	5000000,00
	15000000,00

	інші джерела*
	42800000,00
	2800000,00
	2800000,00
	48400000,00



* Інші джерела можуть включати кошти державного бюджету, обласного бюджету Чернігівської області, позабюджетних фондів, гранти, власні кошти, залучені кредити, інші джерела, не заборонені чинним законодавством. 

	

Додаток 4
до Програми підвищення стійкості Новгород-Сіверської міської територіальної громади до кризових ситуацій, викликаних припиненням або погіршенням надання важливих для її життєдіяльності послуг чи здійснення життєво важливих функцій, на 2026-2028 роки
(розділ 9)

ЗВІТ
про результати виконання
_____________________________________________________
назва місцевої програми у звітному періоді
Дата і номер рішення міської ради, яким затверджено Програму та зміни до неї
Відповідальний виконавець Програми _______________	
Термін реалізації Програми _________________________	
1. Виконання заходів Програми

	№
з/п
	Пріоритетні завданий
	Зміст заходів
	Термін виконання
	Виконавці
	Річний обсяг фінансування, тис. грн
	Фактично профінансовано у звітному періоді, тис. грн
	Відсоток виконання заходу, %
	Інформація про виконання або причини невиконання заходу

	
	
	
	
	
	
	
	
	



2. Виконання результативних показників Програми (заповнюється при підготовці річного звіту про виконання програми)

	№
з/п
	Найменування показника
	Планове значення показника
	Фактичне значення показника
	Причини невиконання
	Що зроблено для виправлення ситуації

	
	
	
	
	
	



3. Оцінка ефективності виконання програми та пропозиції щодо подальшої реалізації Програми (здійснюється при підготовці річного звіту).

Додаток 5
до Програми підвищення стійкості Новгород-Сіверської міської територіальної громади до кризових ситуацій, викликаних припиненням або погіршенням надання важливих для її життєдіяльності послуг чи здійснення життєво важливих функцій, на 2026-2028 роки
(розділ 9)

ЗАКЛЮЧНИЙ ЗВІТ
про результати виконання
_____________________________________________________
назва місцевої програми
	
1. Основні дані.

2. Зазначаються дата прийняття та номер рішення міської ради про затвердження програми та внесення змін до неї, строк та етапи виконання, відомості про відповідального виконавця програми.

3. Мета програми та результати її досягнення.
Визначається проблема, на розв’язання якої спрямовано програму, мета, яку планується досягти та наводяться узагальнені соціально-економічні результати виконання.

4. Фінансування.
Наводяться дані про плановий і фактичний обсяги фінансування програми в цілому та за роками виконання із зазначенням джерел фінансування, зазначається їх відповідність орієнтовному обсягу фінансових витрат, передбачених програмою.

5. Виконання заходів програми.
Наводяться дані про виконання заходів і завдань із зазначенням виконавця, строку виконання, очікуваних та досягнутих результатів. У разі невиконання (часткового виконання) зазначаються причини.

6. Оцінка ефективності виконання програми.
На основі кількісних та якісних показників, що досягнуті в результаті виконання програми, дається оцінка ефективності її виконання.


(посада керівника органу) 			(підпис)			(ініціали та прізвище)

